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4. Modaliteit en hoogte dwangsom 
Er zijn drie soorten aanschrijvingen te onderscheiden. Het bestuursorgaan 
stelt de dwangsom vast:
1. op een bedrag ineens of;
2. op een bedrag per tijdseenheid (dag, week, maand) waarin de last niet

is uitgevoerd of;
3. per overtreding van de last.

Als wordt gekozen voor de 2e of 3e optie, dan moet het bestuursorgaan ter 
bescherming van de aangeschrevene een bedrag vermelden waarboven 
geen dwangsom meer zal worden verbeurd. Dit kan bijvoorbeeld worden 
aangegeven met de woorden ‘totdat een maximum van € ... zal zijn
bereikt’. Ook kan worden gewerkt met submaxima (bijvoorbeeld € 1500
per dag met een submaximum van € 3000 per week en eindmaximum van
€ 30.000).

Overigens kan na het bereiken van het maximum zo nodig een nieuwe last
onder dwangsom met bijvoorbeeld een hoger dwangsombedrag worden
opgelegd of worden gekozen voor een andere sanctie.

Als er meerdere overtredingen zijn: voorwaarde voor oplegging van de 
dwangsom per overtreding is, dat de afzonderlijke overtredingen van
elkaar kunnen worden onderscheiden. Bij overtredingen met een continu
karakter (bijvoorbeeld: geldende grenswaarden voor geluid die continu
worden overschreden) is dit niet mogelijk en moet worden gekozen voor 
verbeurte per tijdseenheid of een bedrag ineens.
Criteria: Er zijn geen strikte regels bij het bepalen van de hoogte van de 
dwangsom. Het vastgestelde bedrag moet wel in redelijke verhouding tot 
de zwaarte van het geschonden belang en de beoogde werking van de 
dwangsomoplegging staan (zie kader 1).
Deze overweging moet beschreven worden in de brief. Hieronder staan de 
criteria die een rol spelen bij het bepalen van de hoogte van de dwangsom:

- Hoeveel kost het om maatregelen te nemen om de overtreding te 
voorkomen?

- Wat is het voordeel van de overtreding (in de toekomst)? (in
kosten/tijd) Om dit in te schatten zou een offerte gevraagd kunnen
worden . 

- Hoe schadelijk is de overtreding?
- Hoe lang duurt de overtreding al?
- Heeft een bedrijf wel/niet vergunning
- Is de overtreding incidenteel of niet?
- Is de oplossing om overtreding te vermijden/te stoppen gemakkelijk

of niet?
- Ontstaat de overtreding door het ontbreken van een voorziening of

het niet nemen actie (bv. onderhoud/ meter is stuk)? Financieel
voordeel: geen nieuwe voorziening of inzetten menskracht? 

- Wat is de omvang en de draagkracht van het bedrijf?
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In het domein Waterbeheer is het gebruikelijk het financiële voordeel van 
het bedrijf te vermenigvuldigen met een factor 2 tot 5 als maatstaf voor de 
dwangsom.

Het is toegestaan bij het bepalen van de hoogte van de dwangsom
rekening te houden met het financiële voordeel dat de overtreder in de 
toekomst zou behalen met voortzetting of herhaling van de overtreding,
maar niet met in het verleden behaalt financieel voordeel.

Naast bovenstaande criteria voor het vaststellen van de hoogte van de 
dwangsom, is het nuttig om te kijken naar de relatie tussen de hoogte en 
de begunstigingstermijn van de dwangsom. Door de keuze van beide
variabelen, kunnen ruwweg vier verschillende effecten worden gesorteerd:

Voor situaties die op korte termijn kunnen worden opgelost, en niet zeer ernstig van aard zijn 
(qua bijv. gevaar of milieuschade) is een lage last met een korte begunstigingstermijn
passend. Dit zijn de zogenaamde "quick wins", die vaak gedragsgerelateerd zijn.
Is het gevaar voor milieu of mens groter, of heeft een lage last te weinig effect, dan is een 
hoge last met een korte begunstigingtermijn gepast. Dit zijn de acute gevallen, waar snel 
maatregelen moeten worden getroffen om de ongewenste situatie te beëindigen. N.B.: dit zit
dicht tegen bestuursdwang aan. De sanctiestrategie geeft aan of bestuursdwang dan wel LOD
moet worden gekozen.
Is het gevaar groot, maar is de oplossing niet snel te realiseren, bijvoorbeeld omdat e.e.a
gebouwd of gesloopt moet worden, of niet snel in de markt beschikbaar is, dan is een hoge
last met een lange begunstigingstermijn op z'n plaats. Dit is de categorie "moeilijk maar
belangrijk". Tot slot zijn er situaties, waarvan het wenselijk is dat deze op termijn
gecorrigeerd worden, maar het is noch voor bestuursorgaan noch voor het betrokken bedrijf
een hoge prioriteit om dit op korte termijn te wijzigen. Denk bijvoorbeeld aan een reparatie
aan een schip, waarvoor een werfbezoek vereist is. Een lage last met een lange
begunstigingstermijn is hierbij gepast; de schipper kan de reparatie bij de volgende geplande
werfbeurt meenemen. De last is echter wel een stok achter de deur.

Kader 1: relatie begunstigingstermijn en hoogte last
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